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ABERTURA

O Grupo de Trabalho Democracia do
IRELGOV, liderado por Thomaz D’Addio,
realizou ao longo do primeiro semestre de
2026 cinco encontros dedicados a
compreender os fundamentos, os desafios e
as transformacoes da democracia
contemporanea. Partindo da teoria classica,
o ciclo avancou por temas centrais para os
profissionais de Relagcoes Governamentais:
processo eleitoral, redes sociais, jornalismo
e participacao social.

Mais do que buscar uma definicao Unica de
democracia, o objetivo do grupo foi
compreender como esse conceito se
desenvolveu historicamente, quais sao seus
fundamentos e de que forma ele se
manifesta — ou é colocado a prova — nas
democracias contemporaneas, sempre
relacionando teoria e pratica politica.

Este Guia sintetiza os principais debates do
ciclo e propoe boas praticas para orientar a
atuacao de profissionais que trabalham na
interface entre setor publico, setor privado e
sociedade civil.

Thomaz D'Addio

Lider do GT Democracia
Wesley Reis e Bianca Bossi
Bolsistas do IRELGOV
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O IRELGOV

O Instituto de Relacdes Governamentais
(IRELGOV) é entidade criada com o
objetivo de elevar o grau de
profissionalismo, competéncia e
padroes éticos de profissionais de
relages governamentais, de modo
transparente e informativo a sociedade
brasileira.

MISSAO

O IRELGOV tem como missao a
producao e a difusao de conhecimento
sobre relagoes governamentais e
politicas publicas com foco na
profissionalizacao dessa atividade, no
aperfeicoamento das relacoes publico-
privadas, na promocao de boas praticas
regulatorias e no debate de politicas
publicas horizontais, fortalecendo a
reputacao dos profissionais do setor.

VALORES

O IRELGOV tem como valores
legitimidade, legalidade, transparéncia e
boas praticas, desenvolvendo
informagao e trazendo conhecimento
relevante para o dia a dia dos
profissionais de relacoes
governamentais de forma a fomentar o
didlogo entre os diversos setores
envolvidos com o tema e compreender
as tendéncias atuais.
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O Grupo de Trabalho
Democracia

Criado pelo IRELGQOV, o Grupo de Trabalho Democracia
reldne profissionais de Relacdes Governamentais para
aprofundar a compreensao dos fundamentos, desafios
e transformacdes da democracia contemporanea.
Partindo da teoria classica, o ciclo avangou por temas
centrais para o dia a dia de RelGov, sempre
relacionando teoria e pratica politica.

Ao longo do primeiro semestre de 2026, 0 GT
promoveu cinco encontros tematicos:

a construcao da democracia;

democracia e processo eleitoral;

redes sociais e transformacao politica;
jornalismo, confianca e democracia;
participacao social, satude e fortalecimento da
democracia.

Mais do que buscar uma definicao Unica, o objetivo foi
compreender como o conceito se desenvolveu
historicamente e de que forma ele se manifesta — ou &
colocado a prova — nas democracias contemporaneas.

Este guia sintetiza os principais debates do ciclo e
propde boas praticas para orientar a atuacao de
profissionais que trabalham na interface entre setor
publico, setor privado e sociedade civil.

Thomaz D'Addio

Lider Apoio

Thomaz D'Addio Wesley Reis
Bianca Bossi

Participantes

Aline Siqueira Laila Santos
Allyne Lorena Ornelas
Amanda Borban Lucas Mendes
Ana Carolina Marcelo Almeida
Marszolek Marcelo Reis
Aylla Kipper Maria Julia (Copa
Bernhard Smid Energia)
Breno Medeiros Mariana Chaimovich
Bruna Eduarda Marcio Lira
Bruna Rocha Monica Alvim
Daniela Queiroz Nara Bandeira
Eduardo Bresciani Gongalves Guedes
Erik Camarano Pereira
Felipe Lima Omar Teixeira
Felipe Sofia Amaral Paula Resende
Vieira Rafael Teodoro
Gabriel Giannico Renata Calmon
Gabrielle Cattan Rosangela Padua
Gustavo Fernandes Thais Cruz
Jessica Balthazar de Thiago Pereira
Lima Victor Leal
Julio Dalmaso
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A construcao da democracia:
teoria e pratica

No encontro de abertura, conduzido por
Thomaz D’Addio a partir de textos de
Norberto Bobbio e Charles Tilly, o grupo
discutiu os conceitos de democracia,
autocracia e ditadura. Para Bobbio, a
democracia se define por submeter
governantes as mesmas leis aplicadas aos
cidadaos; a autocracia, ao contrario, é
marcada por governantes que dominam
as leis sem a elas se submeterem.

A partir dessa perspectiva histérica, o
debate percorreu autores como Tucidides
— com principios de igualdade perante a
lei e respeito a liberdade — e Maquiavel,
que via na democracia o risco de uma
"ditadura da maioria". Charles Tilly, por
sua vez, propoe quatro dimensdes de
analise: igualdade de cidadania, alcance
da cidadania, consultas a populacao e
protecao contra a arbitrariedade estatal.

"O lobby é uma parte integrante da
democracia por ampliar a
participagdo e permitir que 0S
tomadores de decisdo tenham acesso
a diferentes informacoes e
perspectivas.”

Thomaz D’Addio
Lider do GT Democracia do IRELGOV

O debate destacou que participacao
popular, isoladamente, nao garante uma
democracia plena — o exemplo da Suica,
que so6 concedeu o voto feminino nos anos
1970 apesar de seu histérico de
referendos, ilustra o ponto. Discutiu-se
ainda o papel do lobby legitimo como
instrumento de ampliacao da participacao
e qualificacao da tomada de decisao
publica, distinto de praticas ilicitas como
pagamentos clandestinos ou compra de
favores.
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Democracia e processo eleitoral

Com Rebeca Gharibian (Quiddity Brasil) e
Daniel Marcelino (Jota), o encontro tratou
da leitura de pesquisas eleitorais.
Discutiu-se a diferenca entre intencao de
voto e decisao efetiva, os limites da
margem de erro e a influéncia da
metodologia de coleta sobre os resultados
divulgados — pesquisas presenciais,
telefénicas e on-line retratam publicos
distintos.

Os convidados alertaram para o uso
impreciso da expressao "empate técnico"
e recomendaram observar a tendéncia ao
longo do tempo, e ndo um numero isolado.
Dados do estudo Tensdes Culturais
mostraram como o aperto financeiro e o
cansagco emocional da  populacao
favorecem discursos antissistema e
promessas de alivio imediato.

"E muito mais importante olhar para a
tendéncia do que para um numero
especifico, que uma pesquisa traz
hoje, amanha ou até na véspera da
eleicao."

Daniel Marcelino

Analista de dados do Jota

A leitura de uma pesquisa deve comecar
pela identificacao de como os dados foram
coletados, em que momento social o
levantamento foi realizado e qual empresa
foi responsavel pelo estudo — nenhum
levantamento isolado é capaz de antecipar
o resultado das urnas.
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Redes sociais e transformacao
politica

Leonardo Milano (agora), em conversa
mediada por Daniela Queiroz, apresentou
como as redes sociais alteraram a relacao
entre candidatos, eleitores e instituicoes.
Com WhatsApp e YouTube presentes em
mais de 90% da populacao brasileira,
critérios digitais — viralizacao,
engajamento, comunidades organizadas —
passaram a dividir espaco com fatores
tradicionais como tempo de TV e estrutura
partidaria.

Milano observou que a influéncia digital
costuma ser mais eficaz para reagir,
pressionar ou provocar recuos do que para
construir  maiorias  legislativas  no
Congresso.

"A politica extrapolou os espacos
tradicionais. Antes vocé fazia politica
de fato no Congresso, nos ministérios;
agora, a politica acontece também
nos ecossistemas digitais."

Leonardo Milano
Especialista em dados e advocacy da agora

Os algoritmos, ao formar bolhas de
conteudo semelhante aos interesses do
usuario, contribuem para a polarizacao —
embora as redes também tenham
ampliado a participacao e aproximado
eleitores de candidatos e autoridades.
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Jornalismo, confianca e
democracia

Flavia Maia (Jota) e Iuri Pitta (CNN Brasil)
debateram, com Thomaz D’Addio, as
transformacdes do jornalismo diante da
desinformacao e da polarizacao. Ambos
destacaram que a multiplicacao de
conteudos nas redes deixou parte do
publico sem referéncias claras sobre o que
€ noticia, analise ou opiniao, reforcando o
valor de veiculos comprometidos com
apuracao e transparéncia editorial.

Discutiu-se também o papel da iniciativa
privada e do lobby na formacao da agenda
publica, e como o jornalismo funciona
como filtro que investiga interesses e
verifica o interesse publico das
informacoes recebidas.

"Raramente existem apenas dois
lados em uma questdo; o jornalista
recebe o material bruto das
organizacées e o transforma em
informacdo de interesse publico por
meio de apuracdo, contexto e
responsabilidade ética."

Iuri Pitta
Ancora da CNN Brasil

Para os convidados, evitar que veiculos se
tornem instrumentos de reproducao de
narrativas particulares é essencial para
preservar a confianca publica no
jornalismo.
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Participacao social e
fortalecimento da democracia

Encerrando o ciclo, Tacyra Valois (Abrig,
Sinapse Brasil e Decomsaude/Fiesp)
discutiu com Thomaz D’Addio como o
setor de salde ilustra os desafios da
participacao social. Para ela, participacao
nao se resume ao direito de falar em
conselhos e audiéncias publicas: exige
escuta qualificada, capaz de converter
manifestacoes da sociedade em decisoes
com consequéncias concretas.

“Nunca houve tanto espago de
manifestacdo. Hoje existem muitos
lugares de fala, mas poucos lugares
com uma escuta qualificada, para que
[sso realmente se traduza numa
consequéncia politica."

Tacyra Valois
Fundadora da Sinapse Brasil

A incidéncia politica eficaz, segundo
Valois, requer método — compreender a
estrutura de poder, formular pleitos,
construir  consensos e identificar
corretamente a arena deciséria
responsavel (Executivo, Legislativo ou
Judiciario) por cada decisao.
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Boas Praticas

Com base no conjunto dos encontros, o
GT Democracia do IRELGOV recomenda
aos profissionais de Relacoes
Governamentais:

1. Qualificar a leitura do
ambiente politico-eleitoral

Interpretar pesquisas e sinais das redes
sociais sempre a luz da tendéncia ao longo
do tempo e da metodologia empregada,
evitando decisOes estratégicas baseadas
em numeros isolados ou no ruido das
bolhas digitais. Isso inclui contrastar
fontes jornalisticas de diferentes linhas
editoriais antes de formar posicao sobre
um tema sensivel.

2. Estruturar canais de escuta
com capacidade real de
resposta

Ir além de consultas e audiéncias formais,
criando mecanismos que traduzam a
manifestacdo de diferentes publicos —
sociedade civil, associacoes, base eleitoral
— em decisbes efetivas, com método,
transparéncia e identificacdao clara da
arena decisoria responsavel.
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CONVIDADOS DOS ENCONTROS DO GT:

» Rebeca Gharibian, da Quiddity Brasil.

 Daniel Marcelino, analista de dados do Jota.

Leonardo Milano, especialista em dados e advocacy da agora.
+ Flavia Maia, jornalista do Jota.

Iuri Pitta, ancora da CNN Brasil.

* Tacyra Valois, da Abrig, Sinapse Brasil e Decomsaude/Fiesp.
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