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Abertura

As relagOes entre setores governamentais e a
sociedade civil sao fundamentais para a
construcao de politicas publicas eficazes e
transparentes. Em um mundo cada vez mais
complexo e interconectado, as interacoes
entre o governo e diversos atores sociais
desempenham um papel crucial na promocao
do bem-estar coletivo e no fortalecimento da
democracia.

Nesse contexto, a pratica de relagoes
governamentais emerge como uma
ferramenta essencial para facilitar o dialogo
construtivo, a troca de informacoes e a
colaboragao entre os diferentes segmentos
da sociedade e as esferas de governo. No
entanto, para que essas interacdes sejam
verdadeiramente benéficas e transparentes
em todos os niveis do governo, € imperativo
gue sejam pautadas por principios éticos e
orientadas por boas praticas.

Este guia visa fornecer orientagées claras e
abrangentes para profissionais, organizacoes
e demais interessados que estejam
realizando atividades de relacoes
governamentais em governos subnacionais.
Ao adotar e promover essas boas praticas,
buscamos promover a integridade, a
responsabilidade e a legitimidade em todas
as interacoes com o poder publico.

JorgeLima

Presidente do IRELGOV
Anna Paula Losi
Vice-presidente do IRELGOV
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O IRELGOV

O Instituto de Relagbes Governamentais
(IRELGOV) é entidade criada com o objetivo
de elevar o grau de profissionalismo,
competéncia e padrdes éticos de
profissionais de relagdes governamentais, de
modo transparente e informativo a sociedade
brasileira.

MISSAO

O IRELGOV tem como missao a producao e a
difusao de conhecimento sobre relagoes
governamentais e politicas publicas com foco
na profissionalizacao dessa atividade, no
aperfeicoamento das relagoes publico-
privado, na promocao de boas praticas
regulatorias e no debate de politicas publicas
horizontais, fortalecendo a reputacao do(a)s
profissionais do setor.

VALORES

O IRELGOV tem como valores legitimidade,
legalidade, transparéncia e boas praticas,
desenvolvendo informacao e trazendo
conhecimento relevante para o dia a dia do(a)
profissional de relagoes governamentais de
forma a fomentar o didlogo entre os diversos
setores envolvidos com o tema e
compreender as tendéncias atuais.
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As Relacoes Institucionais e
Governamentails nos governos

subnacionais

Como ja dizia André Franco Montoro,
ex-governador de Sao Paulo,

ninguém vive na Uniao
ou no estado. As
pessoas vivem no
municipio, é na cidade
onde a politica publica
existe de forma
concreta.

No entanto, apesar do protagonismo
das gestdes locais na vida das pessoas,
organizacoes e até nas Relacoes
Internacionais, é preciso lembrar que
de acordo com organizagao federativa
brasileira existe uma divisao de
competéncias para cada nivel.

Vale lembrar que o Brasil € uma
Republica Federativa formada pela
unido indissoluivel da Unido, estados e
municipios. A Constituicao estabelece
tanto a competéncia quanto as
limitacdes para os niveis federal,
estadual e municipal para editar
normas. Os estados e municipios
poderao editar atos normativos sobre
matérias de competéncia legislativa e
administrativa. Enquanto a
competéncia comum dos governos

federal, estadual e municipal diz
respeito a questdes coletivas, como a
guarda da Constituicao, saude, meio
ambiente e promocgao da cultura, entre
outras.

O governo federal possui a
competéncia para legislar sobre
questoes como: direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho; seguridade social; registros
publicos; normas gerais de licitacdo e
contratacao para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, estados, Distrito
Federal e municipios; e propaganda
comercial.

A Constituicao também estabelece as
competéncias comuns aos trés niveis
de governo e define normas para a
cooperacao entre a Uniao e os estados,
o Distrito Federal e os municipios,
buscando o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. Algumas
competéncias comuns sao: salide e
assisténcia publica; proteger o meio
ambiente e combater a poluicao;
promover a melhoria das condicoes



habitacionais e de saneamento basico;
combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizacao; e registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessoes
de direitos de pesquisa e exploracao de
recursos hidricos e minerais em seus
territorios.

Os estados sdo responsaveis por
matérias de interesse regional. A
Constituicao estabelece que é dever
dos municipios legislar sobre matérias
de interesse local e suplementar a
legislacao federal e a estadual no que
couber. Os municipios sao
responsaveis por matérias de interesse
local, como transporte coletivo,
planejamento do uso e do
parcelamento do solo, prestacao de
servicos de atendimento a saude e
promocao da protecao do patrimdnio
historico-cultural local. Além disso, os
municipios podem instituir e arrecadar
os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas.

A coeréncia regulatéria dos niveis de
governo e o desenvolvimento de

capacidades em estados e municipios &
primordial como previsto na
Constituicao e altamente recomendada
pelas normas internacionais para
solidificacao democratica. Uma forma
de incentivar a coeréncia é identificar
problemas regulatérios transversais,
resultando em abordagens regulatorias
semelhantes e evitando a duplicidade
ou o conflito de normas.

Os governos subnacionais tém um
papel fundamental na consecucao dos
objetivos das politicas publicas por
meio da regulacao. Os estados e
municipios podem ter a capacidade
juridica para editar e aplicar atos
normativos dentro da sua propria
esfera. Por outro lado, eles podem ter
gue implementar e aplicar normas
editadas por niveis superiores de
governo, por meio de atos normativos
infralegais, como leis locais, manuais ou
diretrizes, combinados com a¢des para
garantir a aplicacao e a conformidade
das normas.

Desta forma, fica evidente que atuar



somente na esfera federal nao é
suficiente para interagir e compreender
a complexa dinamica da politica publica
brasileira. Contudo, a atuacao dos
profissionais de Relacdes
Governamentais e Institucionais (RIG)
com governos subnacionais ainda é
incipiente no Brasil. Mesmo que alguns
atores privados tenham uma atuacao
local, ela é secundaria a federal,
pontual no municipio onde a empresa
atua, foca em gestao de crise e/ou
somente na agenda tributaria e carece
de planejamento, profissionais e
estratégicas especificas. O cenario é
resultado de equipes enxutas, que
precisam focar e eleger prioridades
com rapidez.

Isso ocorre principalmente pelo fato da
profissionalizacao da atividade como
um todo ser recente e de ter tido um
inicio mais sistematico na esfera
federal. Mas vale notar que muitas
vezes as prioridades sao eleitas sem
maiores analises do Plano de RIG
aliado ao Plano de Negdcio e, desta
forma, oportunidades nas esferas
subnacionais sao perdidas. Ademais, a
pandemia do Covid-19 evidenciou o
guanto os governos subnacionais sao

essenciais para manutencao da
democracia e implementacao de
politicas publicas.

Seja no estabelecimento de medidas
simples de protecao do cidadao como a
obrigatoriedade do uso da mascara,
busca e compra de vacinas ou em
planos de recuperacao econdmica
adequados as demandas locais,
acreditamos que a atuacao subnacional
dos profissionais de RIG e RELGOV
deve ter uma crescente, seja por
extrema necessidade ou visao
estratégica.
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O Grupo de Trabalho - Estratégias
nas relacoes com governos

subnacionais

O objetivo do Grupo de Trabalho é reunir
profissionais da area para debater temas e
subtemas da Agenda de Relacoes
Governamentais e Politicas Publicas do
Instituto. Os encontros do GT
aconteceram em formato virtual de agosto
adezembro de 2023 e buscaram
representar a diversidade de profissionais
e setores que temos em RIG para que a
escuta fosse o mais plural possivel e onde
cada um tivesse experiéncias especificas
com cada um dos temas propostos. Foram
cinco encontros focados nos subtemas
pré-estabelecidos e um encontro adicional
para debatermos boas praticas de uma
forma mais especifica, mesmo que elas
tenham sido apresentadas e discutidas ao
longo dos encontros.

O que atravessou todas as conversas é
que ainda atuamos demasiadamente em
formato de gestao de crise ou no maximo
reativo quando se trata de governos
subnacionais, sendo pouco propositivo e
com pouquissimo planejamento focado
nas especificidades e oportunidades que
cada estado e municipio apresenta. Além
do quanto a esfera local demanda
presenca constante, adaptacoes e
sutilezas ao que é realizado no ambito
federal — seja no esenho dos pleitos

ou nas estratégias, uma vez que o local é
mais claramente influenciado pelas teias
partidarias, demanda mais informalidade
nas interagoes e cada regiao do Brasil
detém um processo muito particular de
interacao e percepcao dos issues, além do
grande obstaculo da disponibilidade e
acesso a informagoes confiaveis.

Participantes do Grupo de
Trabalho:

Raquel Maria de Almeida Rocha
(Coordenacao)
Barbara Teles

Camila Barbosa
Clarisse Mosele
Felipe Moreira
Gabriel Quilicom
Guilherme Vieira
Luigi Tedeschi
Luiz Eduardo Daruiz Corréa
Marcela Viotti
Rafael Rubim Souza
Rebecca Bonaldi
Shirley Emerick
Thalles Andrade Leite
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Recomendacoes para interacao
com governos subnacionais

Lembrar que nao é possivel atuar no
subnacional com a mesma estratégia,
mentalidade e forma que se atua no
federal.

Lembrar que 0 ambiente dos governos
subnacionais é informal,
principalmente os municipios.

Lembrar que informalidade nao é
sindnimo de falta de clareza.
Identifique a organizacao que
representa de forma clara (muitas
vezes os interlocutores locais nao
conhecem a organizagao da mesma
forma que acontece no nivel federal),
estabeleca os seus interesses e
finalidade com a agenda proposta
(muitas vezes os interlocutores locais
desconfiam de “visitas de cortesia” pois
nao entendem o propdsito).

Formalizar as reunioes e pleitos,
mesmo que elas tenham sido
agendadas e realizadas de forma e/ou
ambiente informal.

Existem beneficios setoriais que sao
atingiveis somente no subnacional.

Lembrar que falta disponibilidade de
acesso a informacoes confiaveis e
estruturadas (diferentes niveis de
transparéncia nos estados e muitos
municipios ndao possuem - somente
quatro das 27 Casas Legislativas
estaduais brasileiras apresentaram
resultado satisfatorio de transparéncia
e nenhuma assembleia obteve uma
classificacao considerada étima,
segundo a Transparéncia Internacional
—Brasil, 2023).

Buscar preparo, sensibilidade e cautela
para atuar no ambiente informal.

Buscar presenca constante e
estruturada para desenvolver e manter
relacionamento.

Desenvolver de metodologias
especificas para o seu setor e plano de
negocios, com KPIs.

Lembrar que o desafio maior é que o
interno do que externo: explicar para os
equipe interna da organizacao qual é e
o valor da sua atuacao.


https://transparenciainternacional.org.br/itgp/
https://transparenciainternacional.org.br/itgp/

Q,

Trabalhar com monitoramento de
noticias, uma vez que a formalizacao via
Diario Oficial pode acontecer de forma
tardia.

Trabalhar com monitoramento de redes
sociais de autoridades e stakeholders
locais para construir o cenario local de
forma coerente.

Checar veracidade das informacoes
antes de utiliza-las.

Conhecer os Regimentos Internos de
cada Casa Legislativa e suas
particularidades e diferencas regionais.

Nos municipios existe maior
preponderancia do Poder Executivo e
nos estados depende da dindmica
entre os poderes e composicao da casa
legislativa em cada um.

Conhecer a dindmica do
relacionamento dos poderes nas
cidades e estados.

Lembrar que as tramitacdes nos
governos subnacionais sao mais ageis e
dindmicas (o volume de decisores é
menor) do que no ambito federal.
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